                                    Затверджено: рішенням Ізмаїльської районної ради

  26.07.2017          №  278-VII                                                                                                                     
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	Ізмаїльський район – українська територія, де в мирі та злагоді проживають представники багатьох національностей та віросповідань. Це територія з історичними традиціями, культурою, працелюбним населенням, унікальною природою та кліматичними умовами.  
Територія, що володіє значними конкурентними перевагами та потенціалом розвитку агропромислового комплексу, транспорту, логістики та інновацій. 
Край, відкритий для інвесторів.
Багатонаціональне толерантне співтовариство громад .


Стратегія економічного та соціального розвитку Ізмаїльського району 
на період до 2020 року
2017 рік
ВСТУП
Сучасна економічна ситуація, рішучі реформи, які започатковані державою та Урядом майже в усіх сферах життєдіяльності, вимагають об’єднання зусиль та спонукають на відповідні кроки з боку влади, підприємств та установ району, суб'єктів підприємницької діяльності та громадськості.

Стратегія економічного та соціального розвитку Ізмаїльського району на період до 2020 року (далі  - Стратегія) розроблена з метою вирішення проблем соціально-економічного розвитку Ізмаїльського району, стабілізації та зростання показників в усіх сферах економіки району, що стане підґрунтям для залучення інвестицій та підвищення рівня життя мешканців району.

Розроблена Стратегія базується на положеннях Закону України «Про стимулювання розвитку регіонів», який визначає основні засади щодо розробки та затвердження стратегії регіонального розвитку, а також відповідно до вимог Законів України «Про місцеві державні адміністрації», «Про засади Державної регіональної політики України», Постанови Кабінету Міністрів України від 06 серпня 2014 року № 385 «Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на період до 2020 року»,  на базі ключових положень «Стратегії сталого розвитку «Україна -2020», схваленої Указом Президента України від 12.01.2015 року № 5/2015.

 Головна мета Стратегії - залучення інвестицій, недопущення зниження рівня життя та забезпечення соціальних потреб населення мешканців Ізмаїльського району на основі стабільного функціонування економіки району.                              
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Рис. 1. Карта – схема Ізмаїльського району
Сценарій розвитку, що передбачає реалізацію «Стратегії економічного та соціального розвитку Ізмаїльського району до 2020 року», базується на ефективному використанні потенціалу району.

Досягнення окресленого бачення майбутнього Ізмаїльського району передбачає реалізацію комплексу стратегічних цілей в межах таких пріоритетних напрямків економічного та соціального розвитку району:

	
	Стратегічні цілі

	Пріоритет 1

Розбудова сучасної

індустрії
	

· Відновлення виробничого потенціалу

· Впровадження інноваційно-інвестиційної моделі розвитку індустрії

· Створення умов для розвитку малого та середнього бізнесу в індустрії

	
	

	
Пріоритет 2

Розвиток високопродуктивного аграрного виробництва
	
· Ефективне функціонування аграрної сфери

· Розвиток ринкової інфраструктури в аграрній сфері 

· Стабільне зростання виробництва сільськогосподарської продукції
· Створення умов для розвитку малого та середнього бізнесу в аграрній сфері

	
	

	


Пріоритет 3
Розбудова та модернізація транспортної інфраструктури
	· Створення сучасної мережі автомобільних доріг загального користування

· Орієнтованість транспортної інфраструктури на обслуговування туристських потоків

· Створення умов для розвитку малого бізнесу


	
Пріоритет 4
Якісний розвиток туристично-рекреаційної сфери
	
        - Підвищення якості та конкурентоспроможності          

           туристичного продукту 

· Раціональне використання рекреаційного та туристичного потенціалів регіону

· Розвиток інформаційної інфраструктури щодо туристичних та рекреаційних послуг 

· Створення умов для розвитку малого та середнього бізнесу

	
	
· Розвиток сучасної високоякісної освіти та науки

· Підвищення якості та доступності медичних послуг

· Розвиток культури та збереження об’єктів культурної спадщини

· Реформування житлово-комунальної сфери та підвищення якості комунальних послуг

· Забезпечення екологічно сприятливих умов життя

· Формування активного бізнес-середовища


Процес стратегічного планування базується  на принципах:

· взаємної вигоди

· відкритості та прозорості

· локалізації

· реалістичності

· персоніфікації відповідальності за реалізацію цілей

Даний Стратегічний план є не простою сумою стратегій, розроблених для громад, які формують Ізмаїльський район, він розроблений за принципом, коли спільна стратегія враховує спільні інтереси кожної з громад району. 
Безпосередніми виконавцями завдань, які пов’язані із впровадженням на практиці положень Стратегії, є місцеві органи виконавчої влади, органи місцевого самоврядування Ізмаїльського району. Їх діяльність полягатиме у створенні умов для стимулювання та спрямування дій суб’єктів підприємницької діяльності різних форм власності відповідно до Стратегічних цілей, пріоритетів та завдань.

Впровадження Стратегії відбуватиметься шляхом розробки та реалізації на її базі комплексу програмних та нормативних документів, зокрема, щорічних програм економічного та соціального розвитку Ізмаїльського району. Крім того, для забезпечення реалізації окремих напрямів Стратегії розроблятимуться цільові обласні програми розвитку окремих галузей виробництва та соціальної сфери, які мають перетворитися на дієвий інструмент регіональної політики шляхом їх спрямування на цільове розв’язання системних проблем району.

Реалізація Стратегії забезпечить поліпшення соціальної та економічної ситуації в районі, а  базовою умовою для цього стане суттєвий приплив інвестицій. В результаті підвищення життєздатності економіки району сприятиме підвищенню добробуту та досягненню нової якості життя населення Ізмаїльського району.

Короткий огляд процесу стратегічного планування
Основою для розробки процесу стратегічного планування стали «Методичні рекомендації щодо формування регіональних стратегій розвитку», затверджені наказом Міністерства економіки та з питань європейської інтеграції від 29.07.2002 № 224. 

На першому етапі розробки стратегії було зроблено аналіз існуючої ситуації в економіці громад району. «Сканування» території полягало в отриманні кількісних та якісних параметрів, які характеризують динаміку економічних процесів.    

Кількісні параметри, статистичні дані, а також історична та географічна характеристики території стали основою для розробки Профілю або соціально-економічного паспорта Ізмаїльського району, який містить інформацію про демографічну ситуацію в населених пунктах, що входять до складу району, економічні та статистичні показники, комунальну та технічну інфраструктуру, стан довкілля, рівень життя тощо. 

СТРАТЕГІЧНЕ БАЧЕННЯ 

Стратегічне бачення - це спільне, погоджене на основі консенсусу, бачення того, яким Ізмаїльський район має бути у майбутньому. Стратегічне бачення пояснює вихідну позицію та містить ідеї, які вважаються найважливішими для майбутнього Ізмаїльського району.  

	Ізмаїльський район – українська територія, де в мирі та злагоді проживають представники багатьох національностей та віросповідань. Це територія з історичними традиціями, культурою, працелюбним населенням, унікальною природою та кліматичними умовами.  
Територія, що володіє значними конкурентними перевагами та потенціалом розвитку агропромислового комплексу, транспорту, логістики та інновацій. 
     Край, відкритий для інвесторів.

     Багатонаціональне толерантне співтовариство громад з підвищеною мотивацією до праці, яке прагне сталого зростання якості життя.


аналіз

конкурентних  переваг та обмежень 

перспективного розвитку регіону

Конкурентні переваги та обмеження перспективного розвитку Ізмаїльського району виявлені на основі діагнозу стартових умов регіонального розвитку шляхом SWOT - аналізу. Характеристика сильних та слабких сторін регіону, зовнішніх можливостей та загроз для його розвитку представлена у таблиці :
Аналіз переваг та обмежень перспективного розвитку 
Одеської області

	Сильні сторони 

(внутрішні переваги)
	Слабкі сторони

(внутрішні недоліки)


	1. Географічне положення та природно-ресурсний потенціал


	Вигідне географічне розташування.

Прикордонне розташування.

Значна протяжність берегової лінії.

Розташування на перехресті міжнародних європейських транспортних магістралей. 

Наявність судноплавної річки. 

Сприятливий для господарського освоєння краю рівнинний рельєф.

Значні земельні ресурси, висока родючість чорноземів.

Забезпеченість біосферними ресурсами.

	Некомпактна територія району (значна протяжність з півночі на південь).

Регіональні зміни кліматичних умов,

внаслідок чого зростають ризики у різних галузях економіки.

Незначна лісистість території.

Обмеженість мінерально-сировинної бази

	
2. Економічний потенціал


	Наявність факторів, що можуть сприяти відродженню  потужного промислового потенціалу 

Потреба у розвитку потенціалу будівельної індустрії

Високий зерновий потенціал аграрної сфери

Розгалуженість транспортної системи 

Розвиток фінансово-кредитної системи
	Недостатня кількість промислових підприємств  з високим рівнем наукоємності виробництва.

Нерівномірність розміщення промислових об’єктів 

Висока зношеність основних фондів. 

Невисока частка підприємств, що впроваджують інновації
Недостатній обсяг інвестицій в основний капітал

Занепад тваринницької галузі.

Застарілі  системи зрошування cільськогосподарських угідь.


	

3. Стан навколишнього природного середовища


	Наявність об’єктів природно-заповідного фонду.

Наявність унікальних ландшафтів та природних парків.
	Напружена екологічна ситуація

Значна деградація ґрунтового покриву (від водної та вітрової ерозії)

Деградація системи малих річок та водойм місцевого значення 

Необлаштовані сміттєзвалища та відсутність сміттєпереробного заводу
Наявність проблем  водопостачання в окремих селах 
 

	4. Трудовий потенціал

	Достатній освітній рівень населення

Наявність кваліфікованої робочої сили
Достатній рівень мобільності робочої сили
Можливість перепідготовки робочої сили відповідно до вимог ринку праці
	Високий рівень безробіття у сільській місцевості

Обмежені можливості працевлаштування в селах.

Значна кількість людей похилого віку

Високий міграційний відтік населення працездатного віку

Невідповідність професійно-освітнього рівня робочої сили потребам економіки 

	5. Рекреаційно-туристичний потенціал

	Значні рекреаційні та бальнеологічні ресурси

Наявність історичної та культурної спадщини

Поява нових видів туризму (сільського зеленого туризму)


	Нерозвинутий інформаційний простір про туристичні можливості регіону

Недостатнє коло та якість туристичних послуг

Відсутність конкуренції  постачальників послуг сільського зеленого туризму

Нерозвиненість інфраструктури туристичної галузі 

	Підготовка в регіоні фахівців з економіки, організації та управління туризму
	Відсутність в районі розвинених рекреаційних та туристичних кластерів

	6. Розвиток інфраструктури

	Розгалуженість транспортного сполучення.

Наявність значної кількості загальноосвітніх та спеціальних учбових закладів усіх рівнів акредитації (м.Ізмаїл).

Наявність мережі соціальних установ.


	Незадовільний стан інфраструктури, у першу чергу, автомобільних доріг.

Незадовільний стан водопостачання.
Відсутність оновлених генеральних планів розвитку населених пунктів.

Недостатній рівень розвитку соціальної інфраструктури.

Значний знос основних фондів і висока енергоємність житлово-комунальної сфери.


         ПЛАНИ ДІЙ 
Стратегічний план економічного розвитку Ізмаїльського району розроблений на основі досягнення консенсусу, а також раніше отриманих даних в результаті аналізу існуючої ситуації. В основу плану покладений принцип зосередження зусиль на п’яти  основних напрямів (або пріоритетів) подальшого розвитку району :

-  Залучення інвестицій

-  Розвиток бізнес інфраструктури та малого і середнього підприємництва

-  Агропромисловий комплекс і переробка сільськогосподарської продукції

-  Інфраструктура і комунальне господарство

-  Охорона здоров’я 

ЗАЛУЧЕННЯ ІНВЕСТИЦІЙ
Певні ресурсні та інфраструктурні можливості Ізмаїльського району, порівняно зручне геополітичне положення, велика кількість браунфілдів та потенційних грінфілдів створюють потенційні можливості для залучення інвестицій, але тільки при виконанні низки умов, головною з яких є створення сприятливого інвестиційного клімату. 

Інвестиційні процеси в районі характеризуються двома потоками: власних (внутрішніх) інвестицій та інвестицій іноземного походження. Загальні обсяги інвестицій в основний капітал в цілому по субрегіону незначні, при цьому обсяги внутрішніх інвестицій значно перевищують обсяги іноземних інвестицій. 

Залучення інвестицій є ключовим елементом підвищення конкурентоспроможності території. Завдяки інвестиціям відбувається залучення необхідних фінансових ресурсів до місцевих економік, а отже нові надходження до бюджетів усіх рівнів. Крім того, інвестиції приносять нову управлінську культуру, нові навички менеджменту, інновації та технології, нові ринки, нові можливості для бізнесу місцевих малих і середніх підприємств. Доведено, що території, де активно залучаються інновації, мають значно вищий рівень якості життя громадян. 

Ізмаїльський район як маленький острівець з усіх  боків оточений озерами. Одне з озер Придунав’я – озеро Кугурлуй має міжнародне значення. Це мілководний водойм, топографічно є південною частиною лиману  Ялпуг, з яким він зв'язаний широким каналом. Площа озера 7000 га. 4 м. глубини. Озеро Ялпуг розташоване в 10 км на захід від м. Ізмаїл і є найбільшим із групи придунайських прісноводних озер. Площа 13374 га, глибина – більш 4 метрів.  Озеро Саф'яни знаходиться поблизу с. Саф'яни Площа 800 га – це найменша придунайська  водойма. Максимальна глибина не перевищує  1,5 м. Поблизу озеро Катлабух (довжина 21,5 км)  розташовані села Суворово, Утконосівка, Кислиця, Багате, Першотравневе, загальною площею 6000 га. До верхової центральної частини лиману упадає ріка Катлабух, що складається з Великого і Малого Катлабуха , загальною довжиною 107 км. У Гассанський залив впадає ріка Єніка (31,8 км ), а в Ташбунарський залив впадає однойменна  ріка Ташбунар (35,4 км). Село Комишівка розташоване на узбережжі озера Китай, площею 5000 га. Середня  глибина 1 м. Багатяньсько - Старонекрасівські плавні являють собою плавневий масив у сполученні із широким дзеркалом води (озеро Лунг) – ландшафтний заказник місцевого значення.

Дуже ймовірно, що інвестори, плануючи розміщення своїх підприємств, враховують, що район знаходиться на кордоні з ЄС, до того ж на Дунаї, який є однією з найбільш важливих водних артерій Європи, що тут є відносно висококваліфікована робоча сила, а заробітна плата – далека від середньоєропейської. Але нам ще більш важливо розуміти, що лише ці переваги не є визначальними. Залучити інвестиції не просто, навіть маючи вигідне географічне розташування та достатню кількість робочої сили. Це конкурентний процес, а отже країни, регіони та місцева влада мають зробити все можливе, щоб «виділитись серед конкурентів», тобто інших держав, регіонів своєї країни та інших населених пунктів. Ресурси та зусилля, затрачені на цю конкурентну боротьбу, можуть окупитися не раніше, ніж через кілька років.
Саме формування місцевої інвестиційної політики та її тісна взаємодія з такою політикою, що реалізується на районному, регіональному і державному рівнях, дозволить змінити ситуацію на краще. 

Силами місцевої влади може бути здійснено ряд важливих кроків, направлених на заохочення залучення інвестицій в Ізмаїльський район: стан технічної інфраструктури, доступність будівель і земельних ділянок для бізнесу, якість підготовки ділянок для нової забудови, стан адміністративних послуг, бізнес-клімат, імідж району та достатня кількість інформації, яка дозволить прийняти рішення про інвестування. 

Важливими також є кроки місцевої влади, направлені на: 

· визначення пріоритетів у галузі інвестування;

· визначення переліку місцевих послуг і заохочень для інвесторів та обсяг їх надання відповідно до пріоритетності перспективної інвестиції;

· врахування вимог до планування території, Генеральних планів, схем планування та місцевих правил забудови;

· формування бази даних інвестиційних менеджерів, фахівців у галузі бізнес-планування;

· надання маркетингової, інформаційної, інфраструктурної та правової підтримки інвесторам;

· детальний опис процедур та умов продажу та/ або оренди ділянок і майна;

· розробка типових зразків регуляторних актів та правовстановлюючих документів, допомога у їх підготовці.
Реалізація інвестиційних проектів і впровадження інвестиційної політики передбачає вирішення комплексу земельних питань та планування просторового розвитку:

· планування забудови території;

· визначення територій пріоритетного інвестиційного розвитку;

· дотримання принципів приватно-публічного партнерства;

· визначення форм та видів залучення інвестицій у розвиток Ізмаїльського району.

Це стосується населених пунктів Ізмаїльського району, де містобудівельні можливості для формування широкого спектру інвестиційних пропозицій типу «грінфілд» є доволі обмеженими через щільну забудову та обмеженість їх територій. 

На здатність залучити новий капітал в місцеву економіку безпосередній вплив має також те, наскільки успішною є поточна стратегія маркетингу та промоції, якій повинна надаватися підтримка на національному, регіональному, районному рівнях. 

Стратегічна ціль А.1. Підготовка продукту для інвестування
Для залучення інвестицій потрібні об’єкти, в які інвестор вкладатиме кошти. Традиційно ці об’єкти розподіляються на дві категорії: «грінфілди» - території, де раніше не здійснювалась жодна діяльність, пов’язана з виробництвом промислової продукції, і «браунфілди» - діючі підприємства або території, де раніше продукція вироблялась, але у даний час у силу певних причин виробництво не здійснюється. Можливість інвестора «прийти на об’єкт» вимагає від місцевої влади певних зусиль, навіть у тому випадку, якщо це територія чи об’єкт не перебувають у власності певної територіальної громади.

Оперативні цілі: 

А.1.1. Підготовка ділянок “грінфілд” 

Дуже часто у місцевої влади виникає питання: «для чого вкладати ресурси в те, що згодом буде використовуватись не безпосередньо громадою, а бізнесом?». Відповідь має два компоненти: 
1) інвестор швидше вибере ділянку, яка майже готова до інвестування, ніж ту, яка вимагатиме багато часу на її підготовку і благоустрій; 
2) кошти, закладені в підготовку ділянки, повернуться громаді «сторицею», адже така ділянка коштуватиме значно дорожче, ніж не підготовлена. 
Попередньо сільські (селищна) ради Ізмаїльського району, їх виконавчі органи, здійснюють інвентаризацію майна і земель та складають перелік земельних ділянок, придатних для створення промислових зон (індустріальних і технопарків), здійснюють процес підготовки промислових зон типу «ґрінфілд» для розвитку нових виробництв, які будуть конкурентоспроможні до промислових зон, пропонованих місцевими владами інших країн, готують проектну документацію щодо забезпечення ділянок необхідною інфраструктурою (водопостачання, водовідведення, енергетичні мережі, зв'язок, дороги, тощо), проводять переговори з відповідним уповноваженим центральним органом виконавчої влади та Державним агентством з інвестицій та управління національними проектами України на предмет отримання допомоги в розробці проектно-технічної документації. Звичайно, є більш простий порівняно з тим, що передбачає створення індустріальних парків, варіант – це звичайна промислова зона, де може розташовуватись навіть одне новостворене підприємство.

При реалізації крупних інвестиційних проектів дуже важливою є координація зусиль сусідніх адміністративно-територіальних одиниць, оскільки часто ресурси, наприклад воду, доведеться отримувати від сусідів. Це ж стосується планування шляхової мережі, маршрутів руху громадського транспорту тощо. Досвід реалізації подібних проектів показує, що вони реалізовувались доволі складно саме через проблему відсутності скоординованих дій суміжних територій, тому в актуальному питанні «Агропромисловий комплекс та переробка сільськогосподарської продукції», порушується питання удосконалення системи управління і «горизонтальної» взаємодії суміжних громад.

А.1.2. Підготовка об’єктів/ділянок «браунфілд» 

Зазвичай, для сільських (селищної) ради підготовка об’єктів типу «браунфілд» є значно простішою, оскільки більшість таких об’єктів не перебувають у державній чи комунальній власності і все обмежується, у першу чергу, лише промоцією цих об’єктів та порівняно незначними зусиллями і затратами на під’єднання нового користувача до комунальних мереж та «косметичним» ремонтом під’їзних шляхів чи організацією нового маршруту громадського транспорту. Необхідно акцентувати увагу на те, що більшість потужних зарубіжних інвесторів, як правило, не часто цікавиться браунфілдами, але це не означає, що слід не приділяти жодної уваги «браунфілд».

Стратегічна ціль А.2. Створення інформаційного продукту

Поява даної цілі є цілком очевидною. Вона полягає в тому, щоб надати потенційному інвестору максимум корисної інформації та спонукати його вибрати для майбутнього розміщення підприємства саме цю територію, допомогти прийняти «правильне рішення», яке ґрунтується на широкому спектрі інформації, а згодом надати інформацію про те, як швидко і ефективно дотриматись всіх формальностей. Вирішувати таку задачу самостійно органи влади, як правило, не в змозі. Світова і українська практика показують, що найкраще такий інформаційний продукт створюється «третім сектором», засобами мас-медіа при безумовній активній участі влади. Тут роль місцевої влади полягає у кристалізації ідеї створення та розвитку тих інституцій, які мають допомагати сформувати відповідне інформаційне поле та надалі надавати зовнішньому інвестору інформаційну чи організаційну підтримку. 

Також слід мати на увазі, що значна частина інвесторів не надто довіряють інформації, яка йде лише від «влади», тому важливо, щоб «інформаційна картина» території не була однобокою та бюрократично сухою. Не варто думати, що лише буклети чи компакт-диски дозволять привабити інвестора. Тут потрібен якісний багатоплановий і професійний інформаційний продукт та широкий спектр зусиль.

Оперативні цілі: 

А.2.1. Розроблення спільного економіко - інвестиційного паспорту Ізмаїльського району
Окремо виготовлені кожним населенним пунктом промоційні матеріали, орієнтовані на потужного інвестора, не справлять на нього належного враження. Однак об’єднання ресурсів для створення єдиного професійного промоційного продукту матиме значно більше шансів, щоб «звернути увагу інвестора».  Економіко - інвестиційний паспорт є пакетом інформаційних матеріалів про Ізмаїльський район та численних конкретних проектів з пропозиціями для інвесторів. Важливо, щоб він розроблявся у єдиному стилі з аналогічними документами, що розробляються для Одеської області, Одеської агломерації.
	актуальне питання В. РОЗВИТОК БІЗНЕС ІНФРАСТРУКТУРИ ТА МАЛОГО І СЕРЕДНЬОГО ПІДПРИЄМНИЦТВА


Сектор малих і середніх підприємств надзвичайно важливий для забезпечення сталого економічного розвитку Ізмаїльського району. Роль малого і середнього бізнесу важко переоцінити. Темпи надходжень від суб’єктів малого підприємництва до бюджетів усіх рівнів випереджають темпи росту загальних надходжень. Саме у цьому секторі нині створена значна частина робочих місць в районі. Він на даний час є основним працедавцем. Малий і середній бізнес є одним з найбільш мобільних секторів, здатних до швидкого розвитку. Саме завдяки цьому сектору вдалось «амортизувати» можливі соціальні наслідки від занепаду «великих підприємств».

Головними труднощами, з якими зустрічаються підприємці малого та середнього бізнесу, найчастіше є надмірний тиск державних регуляторних та контролюючих органів, недостатній рівень поінформованості та навиків з питань організації та ведення комерційної діяльності (у т.ч. – забезпечення приміщеннями), недоступність стартового капіталу, а також проблема отримання доступу до нових ринків, особливо виходу на зовнішні ринки збуту. 

Інфраструктура бізнесу складається здебільшого з «нематеріальних» компонентів, таких як політика і програми, що поліпшують місцевий бізнес-клімат і забезпечують малим та середнім підприємствам доступ до капіталу й технічної допомоги. В основі успішної стратегії економічного розвитку лежить такий бізнес-клімат, який не лише сприяє залученню інвестицій, що створюють нові робочі місця, але й утримує в районі існуючі підприємства, заохочує появу нових підприємців.

Часто місцевий бізнес-клімат є результатом стосунків між владою та бізнесовою спільнотою. Тому цей клімат можна поліпшити, здійснюючи більш дієву комунікацію між двома згаданими сторонами та інформуючи сектор приватного бізнесу шляхом проведення регулярних зустрічей між підприємцями та представниками влади, створення інформаційної служби для підприємців, створення сучасної інформаційної системи. Така система може включати тривимірну цифрову модель село/селище/район з усією необхідною інформацією про ділянки, інфраструктуру, проектні обмеження, власність тощо. Цю ж систему можна буде взяти за основу для створення містобудівельних кадастрів.

Серед інституційних засобів поліпшення бізнес-клімату слід назвати створення бізнес-інкубаторів (особливо для інноваційно-активного бізнесу), які можуть допомогти новим підприємствам «стати на ноги», нового центру сприяння бізнесу чи бізнес-асоціації. Слід детально переглянути існуючу політику і нормативні акти, що регулюють питання розвитку підприємств (зокрема, надання дозволів), – наскільки ефективними та дієвими вони є і наскільки вони допомагають створенню сприятливого бізнес-клімату. Не завадило б також позбутися зайвого бюрократизму. Важливо забезпечити реальну роботу т.зв. «єдиного вікна».


Рис. 5. Блок – схема актуального питання В. Розвиток бізнес інфраструктури та малого і середнього підприємництва

Стратегічна ціль В.1. Формування та удосконалення інфраструктури

Оперативні цілі: 
В.1.1. Співпраця та партнерство влади, бізнесу і громади 

Досягнення такої мети є очевидною необхідністю і «ключем» до підвищення конкурентоспроможності Ізмаїльського району.
Стратегічна ціль В.2. Удосконалення фінансових механізмів 

Оперативні цілі: 

В.2.1. Створення системи пошуку грантів і підготовка проектів

Малоймовірно, що місцеві органи державної влади чи органи місцевого самоврядування візьмуть на себе це завдання. Практика розвитку найбільш успішних районів, міст і територій показує, що цим займається, як правило, одна або кілька неурядових організацій. Часто таку діяльність координує місцеве Агентство регіонального розвитку.

В.2.2. Забезпечення умов для стимулювання розвитку інноваційних МСП, кластерів, технопарків та бізнес-інкубаторів 

У процесі досягнення цілі основна увага має бути приділена формуванню сприятливого бізнес-клімату, а згодом створенню умов для розвитку кластерів, організації діяльності  технопарків для інноваційного малого підприємництва та бізнес-інкубаторів, які забезпечать допомогу новоствореним підприємствам на перших етапах їх становлення. Очікується, що методичну та організаційну допомогу таким утворенням надаватимуть не лише місцева влада і центри зайнятості, а й вищі учбові заклади, що працюють на території Ізмаїльського району. Таким чином, у перспективної молоді, кращих випускників цих закладів з субрегіону зникне проблема пошуку «першого робочого місця» і вдасться «закріпити» талановиту молодь на території району. Концентрація новостворених підприємств «під одним дахом» дозволить їм зекономити ресурси на консультативні послуги, організаційні заходи, використання оргтехніки.

Стратегічна ціль В.3. Покращення доступу до інформації та надання консалтингових послуг 

Частково виконання даної цілі пов’язане з реалізацією суміжних цілей А. 2.1., А.2.4., В.1.3. Необхідність включення цього проекту стала наслідком аналізу опитування підприємців Ізмаїльського району, у ході якого з’ясувалось, що місцевий бізнес потребує вищого рівня відкритості влади і кращого доступу до інформації як бізнесового, так і організаційно-законодавчого характеру. Крім того, бізнес гостро відчуває необхідність не лише отримати інформацію, а й отримати її роз’яснення. Сучасний бізнес може продуктивно й ефективно працювати лише за умови належного інформаційного обміну із «зовнішнім світом». Досягнення цілі полягає також у створенні більш ефективної системи інформування виробників про сучасний стан та прогнозовані тенденції вітчизняного та світового ринків, забезпеченні кваліфікованого консалтингу в сфері виробництва, переробки, маркетингу, сертифікації продукції, регуляторного середовища і новацій законодавчо-нормативної сфери. Звичайно, більшість цієї інформації підприємства отримують самостійно, часто від інших фірм, що спеціалізуються на інформаційному менеджменті та консалтингу, дуже часто таку допомогу надають торгово-промислові палати та бізнес-асоціації різного типу. Дана ціль спрямована на покращення процесів постачання бізнес-значущої інформації. Розуміючи, що підприємства конкурують між собою (у т.ч. й у отриманні інформації), доцільно створити систему, при якій негативи такої конкуренції були б мінімізовані. Значну частину інформації підприємствам можуть і повинні надавати органи виконавчої влади, наприклад, про: зміни законодавства, особливості сертифікації та стандартів, ліцензування, маркування, митного оформлення тощо. 

актуальне питання C. АГРОПРОМИСЛОВИЙ КОМПЛЕКС І ПЕРЕРОБКА СІЛЬСЬКОГОСПОДАРСЬКОЇ ПРОДУКЦІЇ
Природно - кліматичні умови Ізмаїльського району Одеської області є сприятливими для розвитку сектора виробництва та переробки продукції сільського господарства. 

Тенденції світової економіки показують, що недостатньо лише виробити як найбільше продукції відповідної якості та стандартів, необхідно зробити цей процес ефективним, а саму продукцію - конкурентоспроможною. Суттєвими зовнішніми факторами, здатними підтримати розвиток агропромислового комплексу, є значний світовий попит на продовольство, що, у свою чергу, ставить перед сільгоспвиробниками нові вимоги до стандартів вирощування, збирання, переробки, логістики та маркетингу продукції. 

На розвиток АПК в Ізмаїльському районі позитивно вплине прогнозований розвиток транспортної інфраструктури та розширення ринків збуту через розвиток туризму в регіоні.

Ізмаїльський район є порівняно мало урбанізованим і майже 50 тис. його мешканців проживають у населених пунктах  сільського і селищного типу. Особливості району характеризуються порівняно великою кількістю населених пунктів та порівняно високою густиною заселення цих населених пунктів та при дефіциті робочих місць створюють напруження на ринку праці. Довгостроковий прогноз економічного розвитку району, області та України демонструє тенденцію до вивільнення частини зайнятого населення з сільських територій та зростання урбанізованих поселень. Тенденції також показують зміну структури зайнятості в сільському господарстві, при якій зменшується частка населення, що безпосередньо займається вирощуванням, і зростає частка зайнятих у переробці сільськогосподарської продукції. Переробка сільгосппродукції також мала б зростати з огляду на необхідність збільшення доданої вартості, що виробляється галуззю.

Ізмаїльському району слід приділити більше уваги вирощуванню та переробці сільгосппродукції «на місці», яка максимально використовує локальні природні переваги, наприклад: виноробство, овочівництво, рибальство, тваринництво, зокрема, вирощування баранини.

Серед існуючих ознак та причин слабкого розвитку агропромислового сектора є наступні:

· традиційні сільськогосподарські культури досить часто є малоприбутковими;

· сільськогосподарські виробники в більшості мало обізнані з сучасними трендами на вітчизняному та світовому ринках продукції сільського господарства, з новими інтенсивними технологіями, зокрема, сучасного органічного землеробства;  

· традиційні технології не забезпечують високого ступеня переробки сільськогосподарської продукції, не відповідають світовим стандартам, зокрема з пакування та маркування - тому структура експорту носить переважно сировинний характер;

· відсутність сучасних технологій зберігання продукції;

· відсутність планування та раціональної державної політики щодо сектора АПК.

Серед можливостей розвитку сектора АПК слід розглянути підтримку економічної диверсифікації на селі, підвищення продуктивності сільськогосподарського виробництва, розвиток інфраструктури транспортування та збереження продукції, посилення контролю за дотриманням режиму використання земель, підтримка «нових ланок» у ланцюгах доданої вартості продукції АПК, зокрема, розвиток «екологічно чистого сільгоспвиробництва», поліпшення транспортних комунікацій та стану місцевих доріг; відновлення сільської соціальної та інженерної інфраструктур тощо. 
Рис. 6. Блок – схема актуального питання C. Агропромисловий комплекс і переробка сільськогосподарської продукції

Стратегічна ціль C.1. Покращення інфраструктура вирощування та зберігання сільськогосподарської продукції на кластерній основі

Стратегічна ціль C.2. Інфраструктура переробки на основі кластерних підходів

Оперативні цілі: 
C.2.1. Створення бази інвестиційних проектів з переробки с/г продукції

Ізмаїльський район відчуває нестачу потужностей з переробки сільськогосподарської продукції та технопарків. Вирішення проблеми дозволить зменшити втрати продукції, збільшити додану вартість, що створюється в районі, позитивно вплинути на рівень зайнятості.
C.2.2. Створення мережі переробних підприємств

Створити умови для виникнення нових та удосконалення існуючих виробничих потужностей і процесів (за рахунок збільшення продуктивності праці і капіталу), які дозволяють підвищити ступінь обробки продукції місцевих виробників і таким чином збільшують додану вартість продукції, що призводить до зростання кількості робочих місць, збільшення доходів бюджетів усіх рівнів та валового регіонального продукту. 
Необхідно створити мережу переробних підприємств по наступним напрямкам:
- переробка м’яса;

- переробка молока;

- виробництво брикетів, пілетів;

- переробка зерна;

- переробка насіння зернових культур;

- вирощування перепелів;

- вирощування птахів.

C.2.3. Створення регіональних брендів та системи збуту

В сучасній ринковій економіці торгова марка, бренд фірми виробника стає додатковою конкурентною перевагою, крім того, «гудвіл», тобто «добре ім’я» виробника, дозволяє підвищити капіталізацію та ліквідність певного бізнесу. Існують рейтинги, що ранжують бренди за вартістю, іноді ця вартість перевищує навіть вартість основних засобів компанії. Як правило, компанії самі зацікавлені у проведенні промоційних кампаній без допомоги місцевої влади, але існують приклади, коли локальні органи влади стимулюють ці процеси і сприяють їм. Доцільно вивчити питання створення нових локальних продуктів з новими місцевими брендами та спільно їх «просувати». 

C.2.4. Створення міні-оптового ринку сільськогосподарської продукції

Практика більшості країн світу показує, що створення спеціалізованих потужних оптових ринків себе виправдала. Вважається за доцільне створення міні-оптового ринку в Ізмаїльському районі, який здатен забезпечити формування невеликих оптових партій та потреби малих підприємств і крупних домогосподарств субрегіону, тобто фермерського ринку. На першому етапі такий об’єкт міг би працювати на короткотерміновій основі за принципом «виїзної торгівлі». Варто вжити заходи, щоб переважне право торгівлі на даному ринку мали саме фермерські господарства та їх асоціації чи кооперативні об’єднання.
Стратегічна ціль C.3. Механізми забезпечення культури землеробства 

Територія Ізмаїльського району є гетерогенною за гідрогеологічними параметрами і агротехнічними факторами та різною за спеціалізацією вирощування певних культур. Суттєво відрізняється стан водних ресурсів і рівень ґрунтових вод. Часто погіршення родючості ґрунтів пов’язане не з природними явищами, а з «людським фактором» і порушенням сівозмін. Існує проблема якості поверхневих вод, зокрема дунайської, та високої собівартості підземних вод, де основну частку в структурі витрат складає електроенергія, а отже ціна кінцевого продукту стає непривабливою для споживачів. 

Оперативні цілі: 

C.3.1. Сприяння еко- та органік продуктів

Тенденції ринку демонструють стале зростання зацікавленості споживачів екологічно чистою продукцією, зокрема продукцією органічного землеробства і тваринництва. Ізмаїльський район є порівняно екологічно чистим і це може бути суттєвою перевагою для продукції, що тут вирощена. Така продукція має добрі перспективи збуту не лише на внутрішньому, а й особливо на зовнішніх ринках. Реалізація цієї цілі полягає у створенні механізмів стимулювання виробників екологічно чистої та органічної продукції, просуванні її на ринок, створенні окремої «ринкової ніші», популяризації методів екологічно чистого виробництва, сертифікації продукції та створенні нових брендів. 

C.3.2. Відновлення роботи систем меліорації та підвищення родючості ґрунтів 

Система меліорації є важливим елементом інфраструктури сільськогосподарського виробництва. Це складна система, що здебільшого знаходиться за межами полів, садів, виноградників, являє собою складну мережу водопідготовки, водоподачі та водовідведення і грає значну роль у забезпеченні продуктивності та ефективності сільгоспвиробництва. Виконання даної цілі дозволить суттєво підвищити продуктивність та рентабельність місцевих сільгосппідприємств
актуальне питання D. ІНФРАСТРУКТУРА І КОМУНАЛЬНЕ ГОСПОДАРСТВО




Рис. 7. Блок – схема актуального питання D. Інфраструктура і комунальне господарство

Стратегічна ціль D.1. Створення системи координації спільних проектів

Оперативні цілі: 

D.1.1.  Запровадження механізмів міжмуніципального співробітництва (субрегіонального партнерства) 

Міжмуніципальне співробітництво – це співпраця органів місцевого самоврядування на суміжних територіях для вирішення спільних проблем та покращення якості надання послуг населенню. Конституція України (п.2 ст. 142) «Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об'єднувати на договірних засадах об'єкти комунальної власності, а також кошти бюджетів для виконання спільних проектів або для спільного фінансування (утримання) комунальних підприємств, організацій і установ, створювати для цього відповідні органи і служби». 

D. 1.2. Реалізація проектів розвитку відновлювальної енергетики і переробка вторинних ресурсів

Сільські (селищна) ради надають сприяння інвесторам, що розташовують на території енергетичні об’єкти, які використовують відновлювальні джерела енергії. У результаті реалізації цілі забезпечується безпечна робота системи розподілу та постачання електроенергії, зокрема, в екстремальних погодних умовах. Досягнення цієї мети дозволить підняти енергетичну безпеку району на якісно новий рівень та сприятиме зміцненню інфраструктурних, а отже й інвестиційних можливостей району в цілому. Слід приділити увагу проектам, що використовують для отримання енергії біопотенціал (наприклад, виробництво пелетів, брикетів). Вагому частку енергії можливо отримати у результаті глибокої переробки твердих побутових відходів (будівництво заводу з переробки ТПВ передбачено ціллю D.1.3.). Деякі відходи виноробства можуть бути використані, наприклад, для виробництва олії та бальзамічних оцтів (у даний час ця продукція в основному імпортується).

D.1.3. Створення сміттєпереробного заводу 

Дана ціль була обрана як перспективний проект. Сьогодні ситуація зі збиранням і захороненням ТПВ в Ізмаїльському районі є досить складною. Існує значна кількість стихійних сміттєзвалищ, більшість з яких не відповідає сучасним стандартам. Особливо гострою вона є в населених пунктах, де порушена система централізованого вивозу ТПВ. Ця проблема також є гострою зважаючи на потенційні перспективи розвитку органічного сільськогосподарського виробництва і туризму. Без сумніву, це також важливе питання для санітарного благополуччя усіх жителів Ізмаїльського району. Звичайно, будівництво такого об’єкта передбачає необхідність запровадження роздільного збору ТПВ, будівництво потужностей для додаткового сортування, полігону захоронення не перероблених залишків (у випадку вибору технології спалюванням). Доцільно глибоко вивчити наявні технології та вибрати оптимальну. Важливо, щоб обраний технологічний процес мав якнайменший негативний вплив на екологію, оскільки на даний час екологічний стан району є його важливою перевагою, що дозволяє розпочати вирощування органічних продуктів та розвивати туристично-рекреаційну галузь. Сміттєпереробні заводи вимагають наявність певних щоденних обсягів сировини для переробки, тому їх доцільно будувати в центрах селітебних ареалів (бажано за межами населених пунктів), поблизу вузлових точок шляхів сполучень. Проблематика вибору місця їх будівництва і наступної експлуатації має продемонструвати на практиці необхідність «горизонтальної» взаємодії територіальних громад (адміністративно-територіальних одиниць) на принципах міжмуніципального (субрегіонального) партнерства. Зважаючи, що реалізація проектів будівництва сміттєперобних потужностей на даний час належить до національних проектів, слід, у першу чергу, налагодити співпрацю з Державним агентством з інвестицій та управління національними проектами України.

D.1.4. Активізація проектів транскордонного співробітництва

Реалізація взаємовигідних проектів транскордонного співробітництва та активізація у цій сфері  безумовно сприятиме сталому розвитку територій Ізмаїльського району. 

Ключовим аспектом є активізація участі в Дунайській стратегії, яка була представлена Єврокомісією у грудні 2010 року. Дунайська стратегія – довгострокова політика ЄС щодо вирішення проблем Дунайського макрорегіону (EU Strategy for the Danube Region, EUSDR). Її мета – сприяти розвитку величезного економічного потенціалу Дунаю. Європейська Рада cхвалила EUSDR влітку 2011 року.

Стратегія поширюється на територію восьми країн-членів ЄС (Німеччина, Австрія, Угорщина, Чехія Словаччина, Болгарія, Румунія, Словенія) та шість інших європейських країн (Хорватія, Боснія і Герцеговина, Сербія, Чорногорія, Молдова, Україна). 
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Рис. 3а. Територія дії Дунайської стратегії ЄС

Ці 14 країн басейну ріки Дунай до 2020 року мають реалізувати близько 200 проектів, пов’язаних із чотирма головними напрямками: 

· об’єднання Дунайського регіону (транспорт, енергетика, культура, туризм);

· захист навколишнього середовища в Дунайському регіоні (відновлення якості води, контроль екологічних ризиків, збереження ландшафту і біорізноманіття);

· сприяння процвітанню (розвиток «суспільства знань» за допомогою наукових досліджень освіти і інформаційних технологій, підтримка конкурентоспроможності підприємств шляхом розвитку кластерів і комплексів, вкладення коштів у розвиток знань і навичок співробітників);

· зміцнення позицій Дунайського регіону (зокрема досягнення політичної стабільності в регіоні, спільна робота для забезпечення безпеки, боротьба зі злочинністю).

Відповідальність за реалізацію Дунайської стратегії взяли на себе країни з даного макрорегіону, розподіливши між собою відповідні стратегічні цілі:

1) покращення мобільності та сполучень між різними видами транспорту – Австрія та Румунія (внутрішній водний транспорт), Словенія та Сербія (залізничний, дорожній та повітряний транспорт). Зацікавлена держава – Україна; 

2) стимулювання більш стабільної та більш екологічної енергетики – Угорщина, Чехія; 

3) розвиток культури та туризму, контактів між людьми – Болгарія, Румунія; 

4) відновлення та підтримка якості води – Угорщина, Словаччина; 

5) управління ризиками, щодо можливої шкоди довкілля – Угорщина, Румунія; 

6) збереження біорозмаїття, ландшафтів та якості повітря і ґрунту – Німеччина (Баварія), Хорватія; 

7) розвиток суспільства знань (дослідницької діяльності, освіти та інформаційно-комунікативних технологій) – Словаччина, Сербія; 

8) підтримка конкурентоздатності підприємств – Німеччина (Баден-Вюртенберґ), Хорватія; 

9) інвестування в людей та їхні знання і навички (Австрія, Молдова); 

10) покращення інституційної спроможності та співпраці (Австрія, Словенія); 

11) Співпраця заради безпеки та боротьби проти організованої злочинності (Німеччина, Болгарія);

Реалізація Дунайської стратегії не передбачатиме виділення додаткових коштів із бюджету ЄС, але зможе використати фінансування з уже наявних програм Європейського Союзу. Для реалізації даної цілі доцільно посилити взаємодію, у першу чергу, з Міністерством закордонних справ України та Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, а також з міжнародними організаціями, що включені до реалізації стратегії, і зокрема, Представництвом Європейської Комісії в Україні, Генеральним директоратом ЄС (Directorate General, DG) з питань мобільності й транспорту, трансєвропейською транспортною мережею (Trans-European Transport Networks, TEN-T), Європейським фондом регіонального розвитку, Європейським інвестиційним банком, Європейським банком реконструкції та розвитку, Фондом гуртування, Європейським соціальним фондом, Міжнародною комісією із захисту ріки Дунай (International Commission for the Protection of the Danube River, ICPDR) та Дунайською комісією з туризму (DTC),  Генерального директорату з питань навколишнього середовища "LIFE", Урядом Землі Баден-Вюртенбенг (Німеччина). Слід мати на увазі, що фінансування програми на період 2013-2020 рр. на сьогодні це визначено, як і конкретні проекти, отже слід долучитись до даної діяльності вже в найближчий період. Наявність Стратегії економічного та соціального розвитку Ізмаїльського району може бути важливим аргументом, який продемонструє партнерам по Дунайській стратегії єдність цілей, а отже Ізмаїльський район зможе долучитись до цієї роботи в якості рівного партнера, цілі якого цілком відповідають цілям EUSDR. 

Варто також забезпечити постійний моніторинг їх Інтернет ресурсів, щоб мати змогу бути заздалегідь готовими до участі в проектах та ініціативах, а також забезпечити комунікацію посадових осіб, відповідальних з реалізацію критичних питань Стратегії економічного та соціального розвитку ізмаїльського району з робочою групою, що працює по відповідним напрямках по Дунайській Стратегії та Національними координаційними центрами (відповідно до визначених головних напрямків), а також з відповідальними працівниками МЗС та Мінеконрозвитку, які курують ці проекти, щоб  максимально врахувати інтереси України, зокрема, Ізмаїльського району, в реалізації проектів транскордонного співробітництва, у тому числі й в рамках Дунайської стратегії ЄС.

Важливо також забезпечити участь представника Ізмаїльського району в щорічному Форумі країн-членів Дунайської стратегії..

Стратегічна ціль D.2. Транспорт і логістика 

До основних рушійних сил глобалізації у транспортній галузі належать перспективи розвитку світових ринків, глобальна конкуренція, експансія технологій, розвиток логістичної інфраструктури, формування нових потужних вузлів та вигідних для перевізників маршрутів. Основними цілями розвитку мультимодальних вузлів на території Ізмаїльського району можуть бути:

· створення сприятливих умов для залучення міжнародних транзитних потоків на місцеві транспортні комунікації (за умови їх капітальної реконструкції);

· поліпшення транспортного сполучення в районі для більш повного й ефективного задоволення потреб в послугах транспорту;

· підвищення конкурентоспроможності місцевих товаровиробників і транспортних підприємств на світових товарних і фрахтових ринках.

Можливими напрямками для розвитку цієї сфери економічної діяльності можуть бути:

· розвиток транспортної інфраструктури: будівництво та реконструкція доріг;

· залучення вітчизняних і закордонних інвестицій на створення транспортної і логістичної інфраструктури;

· розробка науково-обґрунтованої транспортної політики щодо міжнародних транспортних коридорів;

Для розвитку району важливим є створення єдиної транспортної системи, що базується на спільному «каркасі» транспортних комунікацій. Забезпечення належного транспортного сполучення між основними населеними пунктами субрегіону повинно здійснюватись шляхом розвитку існуючої дорожньої мережі та будівництва нових швидкісних автомагістралей. Ключова роль реалізації проекту будівництва автомагістралі «Одеса - Рені», так як зазначена автомагістраль проходить через населенні пункти Ізмаїльського району.

Оперативні цілі: 

D.2.1. Спільне планування розвитку територій: району спільно із селами та селищем  

У 2011 році Одеською обласною радою прийнято рішення від 26 серпня 2011 року № 213-VI «Про розроблення Схеми планування території Одеської області та Схеми планування територій курортно-оздоровчого та рекреаційного призначення Одеської області». Даним рішенням передбачена розробка зазначених Схем – внесення змін та доповнень до проектів, що були розроблені у 2004 – 2006 роках, для приведення їх у відповідність до сучасних законодавчих вимог та соціально-економічних умов. Місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування повинні дотримуватися положень затвердженої містобудівної документації та керуватись ними при плануванні та програмуванні розвитку.

D.2.2. Створення системи лобіювання проектів розвитку транспортної системи Ізмаїльського району та сприяння їх реалізації

Ряд проектів, запропонованих у даній стратегії, співпадають з національними, обласними проектами. Більшість з них є ключовими не лише для району, а й для держави, отже слід створити організаційні механізми, які б дозволили підтримувати постійний тісний зв'язок з Державним агентством з інвестицій та управління національними проектами України, Міністерством інфраструктури України, іншими ЦОВВ.

D.2.3. Розроблення та впровадження комплексу заходів з ремонту місцевих доріг

Необхідно провести обстеження загальнодержавних і місцевих доріг, визначити пріоритети з першочергового ремонту доріг місцевого значення.

Стратегічна ціль D.3. Розвиток інженерної інфраструктури

Оперативні цілі: 

 D.3.1. Розробка проектів забезпечення якісною питною водою

Реалізація проектів дозволить суттєво покращити якість питної води в Ізмаїльському районі. Це позитивно вплине також і на збільшення притоку туристів. Доцільно розглянути питання реалізації інвестиційних проектів будівництва кюветів. Повинна бути прозора тарифна політика. Необхідно прийняти нову цільову програму «Питна вода» для Ізмаїльського району.

D.3.2. Будівництво каналізаційно-насосних станцій з системою біологічного очищення стічних вод

Реалізація даного проекту (складається з кількох підпроектів) дозволить покращити рівень санітарного добробуту мешканців Ізмаїльського району та зменшить забруднення поверхневих вод. Для співфінансування проекту доцільно залучити кошти проектів ЄС та міжнародних екологічних організацій.

D.3.3. Будівництво магістральних та відвідних газопроводів

Реалізація цілі дозволить не лише покращити якість життя мешканців ряду населених пунктів, а й суттєво вплинути на інвестиційну привабливість території, адже більшість інвесторів дуже неохоче здійснюють інвестиції в території, де інженерна інфраструктура недостатньо розвинена. Щоб реалізувати дану ціль, слід мати на увазі світову тенденцію до подорожчання природного газу та у першу чергу реалізовувати проекти, що базуються на використанні відновлювальних джерел енергії, особливо щодо малонаселених і віддалених населених пунктів, де створення локальних тепло-пунктів і впровадження індивідуальних систем, що працюють на місцевій сировині, може бути економічно більш доцільним. 
D.3.4. Збереження та зміцнення лікувальних закладів
Збереження, зміцнення та відновлення здоров’я людини, збільшення тривалості життя, підвищення рівня надання медичної допомоги населенню відносяться до основних пріоритетів соціальної політики області у сфері охорони здоров’я.

Першочерговими завданнями щодо реалізації пріоритетних напрямків розвитку сфери охорони здоров’я  визначено:

- забезпечення населення швидкою та невідкладною медичною допомогою відповідно встановлених стандартів;

- відкриття аптек в населених пунктах Ізмаїльського району: Броска, Матроска, Лощинівка, Стара Некрасівка, Муравлівка, Н.Покровка, Каланчак, Озерне;

- зміцнення матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я району;

- профілактика та лікування туберкульозу, наркоманії, ВІЛ-інфекції/СНІДу;
УДОСКОНАЛЕННЯ СИСТЕМИ ПІДВИЩЕННЯ КОНКУРЕНТОСПРОМОЖНОСТІ ТА ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ ІЗМАЇЛЬСЬКОГО РАЙОНУ
Удосконалення системи підвищення конкурентоспромжності можливо за сценарієм розвитку подій. 
Це передбачає використання наявного потенціалу території, яка розглядається на даний момент із врахуванням незначного росту, що відповідає середньостатистичному росту ВВП країни у розмірі 3-5% на рік (для району використовується показник ВРП), інфляційних процесів на макрорівні у розмірі 7-11% річних. Під наявним потенціалом мається на увазі: транспортно-транзитний, туристично-рекреаційний, аграрно-харчо-переробний, промисловий, природний та людський ресурс. Стан його розвитку можливо проаналізувати, базуючись на наявних статистичних даних. 
В Стратегії економічного та соціального розвитку Ізмаїльського району на період до 2020 року, саме соціальні проблеми внаслідок повільного розвитку економіки загострювались найбільше, оскільки економіка без швидкого зростання не здатна забезпечити зростаючі потреби соціальної сфери та наслідки негативної демографічної ситуаці. Аналогічні проблеми загострюватимуться в інфраструктурній сфері, адже незначний економічний ріст і, як наслідок, відсутність достатніх вкладень в її амортизацію призведуть до ефекту «снігового клубка», який наростатиме.

Негативні процеси в соціальній сфері та стані інфраструктури, а саме старіння інфраструктури, є «відлякуючими факторами» для інвесторів. Таким чином, саме інженерні мережі Ізмаїльського району та шляхова мережа (включаючи мости і дамби), яка поєднує Одесу з ключовими населеними пунктами, потребують постійної уваги і ресурсів на підтримання у безпечному і функціональному стані. Кількість системних проблем і ризиків буде збільшуватись в часовому діапазоні з тенденцією до критичних величин у довгостроковому періоді.

Для Ізмаїльського району зовнішні ресурси це: державні і регіональні субвенції та інвестиції, що приходять у реальний сектор економіки з поза меж території, у першу чергу – прямі іноземні інвестиції та кошти, що надходять у район. 

Ізмаїльський район може розраховувати на реалізацію національних проектів, наприклад будівництво сміттєпереробного підприємства. Такі проекти можуть внести значний вклад в розвиток території, але їх реалізація вимагає значних зусиль (у першу чергу, від регіонального рівня) для їх фактичного впровадження.


Удосконалення системи підвищення конкурентоспроможності та економічного розвитку Ізмаїльського району створюється, як реалістичний та комплексний документ, головним завданням якого було сформувати орієнтири майбутнього зростання економіки. 
Важливість етапу реалізації та моніторингу його впровадження підкреслювалась з самого початку Стратегії. Для цього, спільно з сільськими радами району було розрблено План із реалізації у 2018-2020 роках «Стратегії економічного та соціального розвитку Ізмаїлського району на період до 2020 року». Забезпечення реалізації запланованих стратегічних цілей це управлінське завдання, яке передбачає організаційний менеджмент, а також управління людськими і фінансовими ресурсами. У зв’язку зі змінами законодавства, науково-технічного прогресу, які вносять безумовні корективи, необхідно стежити за тим, щоб стратегічні та оперативні цілі і завдання плану залишалися доречними та актуальними. На етапі реалізації підвищення конкурентоспроможності та еономічного розвитку Ізмаїльського району, можлива поява нових оперативних цілей (які повністю мають відповідати досягненню цілі стратегічної), але стратегічні цілі не повинні підлягати суттєвим змінам. У випадку відмови від здійснення визначених у цій стратегії критичних питань (залучення інвестицій; розвиток людського та інноваційного потенціалу ) і вдосконалення визначених головних галузей (АПК, транспорт і логістика, туризм), підвищення конкурентоспромжності вимагає глибокої переробки, а зміна стратегічного бачення.
ВИСНОВКИ ТА ПРОПОЗИЦІЇ

В результаті проведеного дослідження, можна констатувати, що на даний час, формування конкурентоспроможності району виступає важливою умовою підвищення конкурентоспроможності регіону, субрегіону та національної економіки. Дослідження конкурентоспроможності Ізмаїльського району буде ефективно сприяти вирішенню складних соціально-економічних проблем, з якими стикається  України. В сучасних умовах пріоритетним фактором є інноваційний вектор розвитку економіки. Набуття району статусу конкурентоспроможного на світовому рівні повинно починатися з підвищення рівня конкурентоздатності в межах національної економіки. Такий підхід дозволить аналізувати і вдосконалювати більш конкретні щодо району чинники зростання конкурентоспроможності. 
Результати реалізації Стратегії визначаються шляхом проведення моніторингу соціально-економічного розвитку району, інших заходів місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування.

Основними завданнями моніторингу реалізації Стратегії є збір, узагальнення, періодичний аналіз показників соціально-економічного розвитку району та визначення ефективності реалізації Стратегії.

Моніторинг проводиться на підставі даних управлінь та відділів районної державної адміністрації, територіальних представництв центральних органів виконавчої влади та сільських виконавчих комітетів.

Управління економічного та агропромислового розвитку райдержадміністрації щороку узагальнює інформацію, готує звіт про реалізацію Стратегії та подає його на розгляд голові районної державної адміністрації.

Контроль за реалізацією Стратегії покладається на галузеві управління та відділи районної державної адміністрації, територіальні представництва органів виконавчої влади та сільські виконавчі комітети.
Виконання стратегічних програм соціально-економічного розвитку Ізмаїльського району дозволить вирішити головні питання розвитку Ізмаїльського району та значно покращити її конкурентоспроможність серед інших районів області.

Начальник управління економічного 

та агропромислового розвитку                                                                        В.М. Желєва
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Пріоритет 5


Розбудова інфраструктури соціальної сфери та досягнення нової якості життя населення
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