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УКРАЇНА

ІЗМАЇЛЬСЬКА РАЙОННА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

ОДЕСЬКОЇ ОБЛАСТІ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

м. Ізмаїл

«30» березня 2020



                                                                    №69/А-2020
Про  районну координаційну

раду з питань соціальної підтримки населення

Відповідно до статей 6,13,23,39,41 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», Закону України «Про соціальні послуги», Закон України «Про державну соціальну допомогу малозабезпеченим сім’ям», на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 1995 № 848 «Про спрощення порядку надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу та рідкого пічного побутового палива» (зі змінами), постанови Кабінету Міністрів України від 29 грудня 2009 року № 1417 «Про деякі питання діяльності територіальних центрів соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» зі змінами  та з метою удосконалення системи надання цільової адресної допомоги, призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, житлових субсидій   та пільг жителям району:
1. Затвердити положення про районну координаційну раду з питань соціальної підтримки населення (додаток № 1).

2. Затвердити склад районної координаційної ради з питань соціальної підтримки населення (додаток № 2) 
 3. Вважати таким, що втратило чинність, розпорядження Ізмаїльської районної державної адміністрації №438/А-2018 від 21.09.2018 «Про районну координаційну раду з питань соціальної підтримки населення».
4. Контроль за виконанням розпорядження покласти на заступника голови Ізмаїльської  районної державної адміністрації  П. В. Хаджикова.
Голова Ізмаїльської 

районної державної адміністрації 




                              Н.І. Тодорова
Додаток № 1
до розпорядження голови Ізмаїльської 

               районної державної адміністрації

       № 69/А-2020  від 30 березня 2020 

Положення

про районну координаційну раду з питань соціальної підтримки населення
1. Загальні положення

1.1. Районна координаційна рада з питань соціальної підтримки населення (далі-Координаційна рада), є постійно діючим дорадчо-координаційним органом, утвореним розпорядженням голови районної державної адміністрації.

1.2. Координаційна рада у своїй діяльності керується Конституцією України, законами України, а також указами Президента України, постановами Верховної Ради України, прийнятими відповідно до Конституції та законів України, актами Кабінету Міністрів України, розпорядженнями голови обласної та районної державної адміністрації, рішеннями обласної та районної ради та цим Положенням.

2. Основні завдання Координаційної ради

2.1. Вивчення та аналіз системи надання матеріальної допомоги громадянам, які опинились у скрутних життєвих обставинах.

2.2. Внесення пропозицій райдержадміністрації щодо удосконалення системи надання матеріальної допомоги громадянам, які опинились у скрутних життєвих обставинах.

2.3. Вивчення практики організації надання матеріальної допомоги громадянам, які опинились у скрутних життєвих обставинах, та розповсюдження передового досвіту.

2.4. Розгляд звернень громадян, які опинились у скрутних життєвих обставинах, щодо надання матеріальної допомоги. 

2.5. Розгляд звернень осіб з обмеженими фізичними можливостями щодо надання послуг з доступу до мережі Інтернет.
2.6. Розгляд звернень щодо надання соціальної послуги – стаціонарний догляд громадян, що мають рідних, які повинні забезпечити їм догляд і допомогу та які перебувають у складній життєвій ситуації стосовно звільнення їх від плати за соціальне обслуговування (надання соціальних послуг).
2.7. Розгляд заяв громадян з питань призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям, обумовлених Порядком призначення і виплати державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям.

2.8. Розгляд заяв громадян з питань надання субсидій громадянам з урахуванням конкретних обставин, обумовлених Положенням про порядок призначення та надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива. 

 2.9. Розгляд заяв громадян з питань включення до Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги за адресою фактичного місця проживання фізичної особи, обумовлених постановою Кабінету Міністрів України «Про Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги».

3. Права Координаційної ради

3.1. Одержувати в установленому порядку від місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій інформацію, необхідну для виконання покладених на неї завдань.

3.2. Запрошувати на свої засідання керівників місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій, до компетенції   яких належить питання соціального захисту громадян, які  опинились у скрутних життєвих обставинах.

3.3. Приймати рішення щодо надання матеріальної допомоги громадянам, які опинились у скрутних життєвих обставинах, з урахуванням їхньої потреби.

3.4. Приймати рішення щодо надання послуг з доступу до мережі Інтернет особам з обмеженими фізичними можливостями.
3.5. Приймати рішення про звільнення громадян, що мають рідних, які повинні забезпечити їм догляд і допомогу та які перебувають у складній життєвій ситуації від плати за надання соціальної послуги – стаціонарний догляд.
3.6. Приймати рішення щодо призначення державної соціальної допомоги малозабезпеченим сім’ям:

3.6.1. Надавати дозвіл на призначення державної соціальної допомоги коли працездатні члени сім’ї не працюють, не служать, не навчаються за денною формою навчання протягом трьох місяців, що передують місяцю звернення; у власності чи володінні малозабезпеченої сім’ї є друга квартира (будинок) за умови, що загальна площа житла перевищує 21 квадратний метр на одного члена сім’ї та додатково 10,5 квадратних метри на сім’ю, чи більше одного транспортного засобу; у власності чи володінні малозабезпеченої сім’ї є земельна ділянка понад 0,6 га, крім випадків, коли така земельна ділянка з незалежних від сім’ї причин не приносить дохід; якщо малозабезпечена сім’я має додаткові джерела існування, а також члени сім'ї протягом 12 місяців перед зверненням за державною соціальною допомогою здійснили покупку або оплатили послуги на суму, яка на час звернення перевищує 10-кратну величину прожиткового мінімуму для сім’ї у разі якщо:

 а) у складі сім’ї є інвалід;

 б) у малозабезпеченій багатодітній сім’ї виховується троє, або більше дітей віком до 18 років (якщо діти навчаються за денною формою навчання у загальноосвітніх, а також професійно-технічних закладах, але не довше ніж до досягнення ними 23 років);

 в) неможливість отримання будь-яких джерел для існування пов’язана з тривалою хворобою одного або кількох членів сім’ї.

 3.6.2. Надавати дозвіл на призначення державної соціальної допомоги без зменшення її розміру у разі невикористання сім’єю можливостей знаходження додаткових джерел для існування; у разі повторного подання інформації про відсутність доходів у працездатних осіб, які включені до складу сім’ї, а також, якщо середньомісячний розмір доходів залишається меншим ніж розмір мінімальної заробітної плати.

 3.6.3. Рішення комісії про надання (ненадання) права на призначення державної соціальної допомоги приймається на підставі обстеження матеріально-побутових умов сім’ї, що звернулася за призначенням такої допомоги. 

3.7. Приймати рішення щодо призначення субсидії:

3.7.1. Комісія має право надавати дозвіл на призначення субсидії у випадках коли:

1) непрацездатні непрацюючі особи, які проживають самі, можуть призначатися на норму, яка перевищує встановлену законодавством соціальну норму житла.

До непрацездатних непрацюючих осіб, які проживають самі і яким житлову субсидію може бути призначено на понаднормову площу житла, належать:

особи, які не досягли повноліття;

громадяни, які отримують пенсію за віком або по інвалідності;

громадяни, які отримують державну соціальну допомогу особі, яка не має права на пенсію, та особам з інвалідністю;

громадяни, які отримують тимчасову державну соціальну допомогу непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату.

2) на загальну площу житла з урахуванням понаднормової площі, яка не може перевищувати більш як на 30 відсотків соціальну норму житла, розраховану для домогосподарства. Конкретні розміри загальної площі, на яку призначається житлова субсидія (з урахуванням понаднормової);

3) особам, доходи яких враховуються під час призначення житлової субсидії, пільги з оплати житлово-комунальних послуг, витрат на управління багатоквартирним будинком, придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива не нараховуються протягом періоду отримання житлової субсидії, крім випадку, коли пільговиками є члени сім’ї особи із складу домогосподарства, які не проживають за адресою домогосподарства.

4)  коли у члена домогосподарства або у члена сім’ї особи із складу домогосподарства доходи, які враховуються під час призначення субсидії (за інформацією ДФС, Пенсійного фонду України, у них взагалі відсутні доходи, які враховуються під час призначення житлової субсидії; або вони отримували середньомісячний сукупний дохід менший, ніж розмір мінімальної заробітної плати, встановленої на початок періоду, за який враховуються доходи для призначення житлової субсидії; та/або вони не сплатили єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у розмірі, не меншому ніж мінімальний, сумарно протягом трьох місяців у періоді, за який враховуються доходи для призначення житлової субсидії)  житлової субсидії може бути прийнято лише у разі, коли такі особи:

- перебувають у складних життєвих обставинах, викликаних тривалою хворобою, що підтверджується висновком (довідкою) лікарсько-консультативної комісії закладу охорони здоров’я;

- на момент призначення житлової субсидії сплачують єдиний соціальний внесок у розмірі, не меншому ніж мінімальний, протягом двох місяців підряд перед днем звернення за призначенням житлової субсидії або сплачують єдиний соціальний внесок у розмірі, не меншому ніж мінімальний, протягом двох місяців підряд перед місяцем, в якому житлова субсидія призначається без звернення громадянина. 

3.7.2. Житлову субсидію за рішенням комісії не може бути призначено у разі, коли у члена домогосподарства або у члена сім’ї особи із складу домогосподарства доходи, які враховуються під час призначення житлової субсидії, є такі особи, що перебували за кордоном сукупно більше 60 днів протягом періоду, за який враховуються доходи для призначення житлової субсидії (крім випадку,  коли на момент призначення житлової субсидії сплачують єдиний соціальний внесок у розмірі, не меншому ніж мінімальний, протягом двох місяців підряд перед днем звернення за призначенням житлової субсидії або сплачують єдиний соціальний внесок у розмірі, не меншому ніж мінімальний, протягом двох місяців підряд перед місяцем, в якому житлова субсидія призначається без звернення громадянина. При цьому особі, яка працює за строковим трудовим договором, житлову субсидію за рішенням комісії може бути призначено лише у разі, коли строк дії строкового трудового договору є більшим, ніж строк, на який призначається житлова субсидія). До 60-денного періоду перебування за кордоном не включаються дні службового відрядження, лікування або навчання за кордоном, що підтверджується відповідними документами.

3.7.3. За рішенням комісії житлова субсидія може призначатися одному із членів домогосподарств:

-  які не зареєстровані в житловому приміщенні (будинку), але фактично проживають у ньому на підставі договору найму (оренди) житла (далі - орендарі), або індивідуальним забудовникам, будинки яких не прийняті в експлуатацію, у разі, коли їм нараховується плата за житлово-комунальні послуги.

-  які не зареєстровані в житловому приміщенні (будинку), але фактично проживають у ньому без укладеного договору найму (оренди) житла, у разі, коли вони є внутрішньо переміщеними особами. У такому випадку склад домогосподарства декларується заявником під час звернення за призначенням житлової субсидії.

3.7.4. За рішенням комісії, у разі коли у складі домогосподарства кількість фактично проживаючих зареєстрованих членів домогосподарства є меншою за кількість членів домогосподарства, зареєстрованих у житловому приміщенні (будинку);

- соціальні норми житла та соціальні нормативи житлово-комунального обслуговування розраховуються на фактично проживаючих зареєстрованих за даною адресою членів домогосподарства. 

- доходи членів домогосподарства, які зареєстровані в житловому приміщенні (будинку), але фактично за даною адресою не проживають, в сукупний дохід домогосподарства не враховуються. 

3.7.5. За рішенням комісії управителі, об’єднання, виконавці комунальних послуг не нараховують плати за житлово-комунальні послуги, внески/платежі на оплату витрат на управління багатоквартирним будинком на членів домогосподарства, які зареєстровані, але фактично не проживають у житловому приміщенні (будинку).

3.7.6. За рішенням комісії, якщо в житловому приміщенні (будинку) є кілька розділених особових рахунків, для призначення житлової субсидії склад кожного із таких домогосподарств визначається на підставі акта обстеження матеріально-побутових умов домогосподарства. При цьому до складу різних домогосподарств у межах одного житлового приміщення (будинку) не можуть входити члени однієї сім’ї.

3.7.7. За рішенням комісії  до складу домогосподарств можуть включатися діти, які не зареєстровані в такому житловому приміщенні (будинку), але які фактично в ньому проживають.

3.7.8. За рішенням комісії, якщо у складі домогосподарства або у складі сім’ї члена домогосподарства є особи, що досягли 18-річного віку станом на початок періоду, за який враховуються доходи для призначення житлової субсидії, коли такі особи перебувають у складних життєвих обставинах,і в цьому періоді їх доходи були такими, що за інформацією ДФС, Пенсійного фонду України, у них взагалі відсутні доходи, які враховуються під час призначення житлової субсидії; або  вони отримували середньомісячний сукупний дохід менший, ніж розмір мінімальної заробітної плати, встановленої на початок періоду, за який враховуються доходи для призначення житлової субсидії; та/або  вони не сплатили єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування у розмірі, не меншому ніж мінімальний, сумарно протягом трьох місяців у періоді, за який враховуються доходи для призначення житлової субсидії, в розрахунок сукупного доходу домогосподарства включається середньомісячний дохід таких осіб у розмірі:

1) половини одного прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на кінець періоду, за який враховуються доходи, - у разі, коли такі особи протягом цього періоду перебували на строковій військовій службі;
2) одного прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на кінець періоду, за який враховуються доходи, - у разі, коли такі особи протягом цього періоду навчалися за денною формою навчання у закладах середньої освіти, професійно-технічних навчальних закладах, закладах вищої освіти або зареєстровані у службі зайнятості як такі, що шукають роботу, і в цей період навчалися в центрах професійно-технічної освіти Державної служби зайнятості;

3) одного прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на кінець періоду, за який враховуються доходи, - в окремих випадках за рішенням комісії у разі, коли такі особи перебувають у складних життєвих обставинах;

4) фактично отриманих такими особами доходів - у разі, коли такі особи протягом цього періоду отримували хоча б один із таких видів доходу, як пенсію, стипендію, допомогу при народженні (усиновленні) дитини, допомогу особам з інвалідністю з дитинства та дітям з інвалідністю, допомогу по огляду за особами з інвалідністю I і II групи внаслідок психічного розладу, допомогу особам, які не мають права на пенсію, та особам з інвалідністю, тимчасову державну соціальну допомогу непрацюючій особі, яка досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату, допомогу по безробіттю;
5) фактично отриманих такими особами доходів - у разі, коли такі доходи протягом цього періоду отримувала особа, яка станом на кінець такого періоду не досягла 18-річного віку;

6) фактично отриманих такими особами доходів - в окремих випадках за рішенням комісії у разі, коли такі особи належать до визначених комісією інших категорій громадян, зокрема таких, що надають соціальні послуги;

7)  двох розмірів прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на кінець періоду, за який враховуються доходи, - у разі призначення житлової субсидії на придбання скрапленого газу, твердого та рідкого пічного побутового палива і оплату житлово-комунальних послуг;

8) трьох розмірів прожиткового мінімуму, встановленого для працездатних осіб станом на кінець періоду, за який враховуються доходи, - в усіх інших випадках.

3.7.9. Для забезпечення об’єктивного, неупередженого і всебічного розгляду комісією справи по суті структурний підрозділ з питань соціального захисту населення може запропонувати заявнику подати додаткові документи, які не передбачені цим Положенням, але необхідні для прийняття рішення. Заявник має право самостійно подати додаткові документи навіть у разі, коли структурний підрозділ з питань соціального захисту населення не пропонував подати такі документи для розгляду комісією.

3.7.10. За рішенням комісії для внутрішньо переміщених осіб житлова субсидія на оплату житлово-комунальних послуг, витрат на управління багатоквартирним будинком призначається з місяця звернення до кінця опалювального (неопалювального) сезону.

3.7.11. За рішенням комісії надання раніше призначеної житлової субсидії припиняється за поданням структурного підрозділу з питань соціального захисту населення, управителів, об’єднання, виконавців комунальних послуг у разі, коли:

- домогосподарству припинено надання житлово-комунальної послуги (послуг) внаслідок того, що громадянин має заборгованість із сплати обов’язкової частки платежу за житлово-комунальні послуги, встановлену йому під час призначення житлової субсидії і загальна сума якої перевищує 20 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на день припинення надання такої послуги (послуг);

- громадянин має заборгованість із сплати обов’язкової частки внеску/платежу об’єднанню на оплату витрат на управління багатоквартирним будинком, встановлену йому під час призначення житлової субсидії і загальна сума якої перевищує 20 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на день внесення подання об’єднанням;

- у заяві та/або декларації громадянин зазначив недостовірні дані, що вплинуло на встановлення права на житлову субсидію або визначення її розміру на суму, яка перевищує 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на день призначення житлової субсидії;

громадянин не повідомив структурному підрозділу з питань соціального захисту населення про обставини, зазначені у пункті 16 Положення про порядок надання населенню субсидій для відшкодування витрат на оплату житлово-комунальних послуг, придбання скрапленого газу та рідкого пічного побутового палива, протягом 30 календарних днів з дня їх виникнення;

- виникли обставини, що унеможливлюють надання житлової субсидії, зокрема у разі переїзду домогосподарства в інше житлове приміщення (будинок), іншу місцевість, у разі смерті одинокої особи;

- під час вибіркового обстеження матеріально-побутових умов домогосподарства державним соціальним інспектором виявлено ознаки порушення норм законодавства щодо призначення житлової субсидії, які вплинули на право призначення житлової субсидії або визначення її розміру на суму, яка перевищує 10 неоподатковуваних мінімумів доходів громадян на день призначення житлової субсидії;

- якщо протягом строку призначення житлової субсидії за рішенням комісії фізична особа – підприємець, не сплачує єдиний соціальний внесок;

- громадянин, якому призначено житлову субсидію, звернувся із заявою про припинення її надання.

3.7.12. За рішенням комісії строк подання заяви щодо отримання коштів невикористаної житлової субсидії може бути продовжено до 1 листопада поточного календарного року.

3.7.13. Всі рішення про призначення (не призначення) субсидії приймається на підставі акта обстеження матеріально-побутових умов сім’ї. 

3.7.14. Рішення комісії про призначення або відмову в призначенні житлової субсидії може бути оскаржено заявником до суду.

3.8. Надавати дозвіл щодо включення до Єдиного державного автоматизованого реєстру осіб, які мають право на пільги за адресою фактичного місця проживання фізичної особи, яка має право на пільги, за соціальною ознакою згідно із законодавством. 

3.9. Скликати в установленому порядку наради з питань, що належать до її компетенції.

4. Організація діяльності Координаційної ради

4.1. Координаційна рада утворюється у складі голови, заступника голови, секретаря та членів ради.

4.2. Керівництво Координаційної ради здійснює голова, який призначається розпорядженням голови райдержадміністрації та за посадою є заступником голови райдержадміністрації.

4.3. Персональний склад Координаційної ради затверджується розпорядженням голови райдержадміністрації. До складу ради входять представники управлінь та відділів райдержадміністрації, громадських організацій та інші, які причетні до вирішення проблем соціального захисту громадян.

4.4. Рішення про проведення засідання приймає голова.

4.5. Засідання Координаційної ради веде її голова, у разі відсутності голови – заступник голови.

4.6. Організаційною формою роботи Координаційної ради є засідання, які проводяться не менш, як один раз на місяць. 

4.7. Про дату проведення засідання повідомляється членам Координаційної ради за один день до його початку.

4.8. Засідання Координаційної ради вважається правомірним, якщо на ньому присутні не менше, як дві третини  її персонального складу.

4.9. Рішення ради вважається прийнятим, якщо за нього проголосувало більшість її  членів, присутніх на засіданні. У разі рівного розподілу голосів вирішальним є голос головуючого на засіданні.

4.10. Рішення  Координаційної ради оформлюється протоколом, який підписує голова Координаційної ради або заступник голови та секретар.

4.11. Протоколи зберігаються в окремих справах загального діловодства, як обов’язкові документи в райдержадміністрації.

4.12. Витяги з протоколів засідань підшиваються в справах заявників утримувачів державної соціальної допомоги та субсидії.

4.13. Члени комісії працюють на громадських засадах.

Додаток № 2

до розпорядження голови Ізмаїльської 

районної державної адміністрації

№ 69/А -2020  від 30 березня 2020 

СКЛАД

районної координаційної ради 

з питань соціальної підтримки населення
Заступник голови Ізмаїльської районної державної адміністрації, голова Координаційної ради 

Директор комунальної установи Ізмаїльської районної ради «Територіальний центр надання соціальних послуг», заступник голови Координаційної ради (за згодою)

Фахівець із соціальної роботи відділу організації та надання соціальних послуг комунальної установи Ізмаїльської районної ради «Територіальний центр надання соціальних послуг», секретар Координаційної ради (за згодою)

Члени координаційної ради:

Начальник управління соціального захисту населення районної державної адміністрації

Начальник відділу призначення соціальних допомог та субсидій управління соціального захисту населення районної державної адміністрації

Начальник фінансового управління районної державної адміністрації

Завідувач сектору культури, молоді та спорту районної державної адміністрації

Начальник відділу освіти районної державної адміністрації

Методист  з охорони дитинства відділу освіти районної державної адміністрації

Директор районного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді районної державної адміністрації

Голова Ізмаїльської районної ради ветеранів (за згодою)

Головний лікар комунального некомерційного підприємства Ізмаїльської районної ради «Центральна районна лікарня» (за згодою)

